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Bugetarea participativa

in Europa Centrala si de Est

Europa Centrala si de Est este regiunea in care mecanismul de
bugetare participativd (BP) s-a raspandit, in prezent, cel mai tare din lume.
Mii de localitédti din Polonia, unde bugetarea participativa este obligatorie,
sute de localitati In Ucraina, zeci de localitdti din Romaénia, sute de alte
localitdti in statele din regiune experimenteaza cu o forma simbolicd de
bugetare participativd prin care mai putin de 1% din bugetul local este
distribuit, prin implicare cetdteneascd, si directionat spre investitii, de
reguld, la nivel de cartier.

Unde exista legislatie, numarul de bugetdri participative se
multiplicd de zeci de ori, ca In Polonia sau, la nivel regional, in Sicilia, unde
se distribuie astfel 2% din fonduri. Una dintre problemele majore consta in
lipsa detalierii procedurilor participative si deliberative, menite si evite
simpla bifare a unor astfel de procese de cdtre autoritati. Aceasta nu e o
problema care tine doar de lipsa fondurilor bugetare, ci de calitatea
participariil.

Dacd initial bugetarea participativa era un instrument de implicare
si deliberare cetdteneasca in privinta prioritdtilor bugetare la nivel de
cartier, In urma difuziunii internationale s-a transformat, de exemplu, in
statele Europei Centrale si de Est, intr-o competitie de mici propuneri
civice?, pe sume restranse de bani.

1 Giovanni Allegretti, Matteo Bassoli, Greta Colavolpe, ,,On the Verge of Institutionalisation?
Participatory Budgeting Evidence in Five Italian Regions”, Financial Journal, nr. 2 (13),
2021, pp. 25-45.

Primarul Allen Coliban din Brasov a denumit acest mecanism , concurs”, iar castigatorii
posibili ,project manageri”, Intr-un limbaj tehnocratic si competitiv, prin care
acceptiunea initiald a BP se disipeaza Intr-un context de guvernanta corporatistd, fara ca
mecanismul In sine sd fie de factura neoliberald. Conferinta de presd din 02.02.2022,
https://www .facebook.com/AllenColibanUSR/videos/914954385870656.
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Bugetarea participativa: intre emancipare si deturnare

La origini si in intentii, bugetarea participativa e atdt un mecanism
de justitie sociald, cit si un instrument de transparentizare a cheltuielilor
bugetare si de luptd anti-coruptie. In Porto Alegre, de pild3, investitiile de
bugetare participativa se fdceau invers proportional cu calitatea vietii Intr-un
cartier, deci implicAnd categorii sociale excluse anterior de la decizii, dar si de
la functii publice. Cum alocarea se ficea in timpul dictaturii militare adesea
clientelar, noile guverne locale mai progresiste au decis ca alocdrile si fie
realizate printr-un proces mai larg de transparentd decizionald, prin deliberare
in spatii publice. Au fost practici care au rdspandit bugetarea participativa la
nivel de mecanism politic principal de implicare cetdteneasca.

Bugetarea participativa a fost promovata, pe de o parte, pe filiere
progresiste, de participanti la diverse editii ale Forumului Social Mondjial,
intr-un context istoric in care procesul era gandit drept un mecanism
continuator de redistribuire a puterii, similar comunei, consiliilor
muncitoresti si sovietelor. BP a pornit de la 2% alocare bugetara si a ajuns la
20% intr-un deceniu, zeci de mii de oameni participand anual la adunarii
tematice In cadrul procesului. Cum la World Social Forum din Porto Alegre
in 2005 au participat 150.000 de persoane cu vederi progresiste, cercetdtori,
activisti si oameni politici au raspandit mai apoi procesul in toatd lumea?.

Bugetarea participativd a fost promovatd insd si de catre Banca
Mondiali ca mecanism de bund guvernare, dimensiune top-down preluata
si in statele CEE (Central and Eastern Europe, i.e. Europa Centrala si de
Est). In statele CEE, a contat la inceput si influenta activistd pentru
popularizarea mecanismului, dar transpunerea, in lipsa unor noi miscari
sociale si politice de stanga, ca In America Latind, s-a facut in cheie
tehnocraticd, aspect valabil si pentru alte regiuni si continente. De la
promisa emancipare s-a ajuns cel mai adesea la cooptare, uneori la
deturnare, mecanismul fiind folosit ca unealta de PR politic. Pe scurt, in
tarile CEE, desi sunt necesari mai multi pasi pentru ,a socializa viziunea de
dezvoltare”4, acest lucru este cel mult mimat prin BP.

3 Michael Menser, We Decide! Theories and Cases in Participatory Democracy, Philadelphia,
Temple University Press, 2018, p. 72.

4 Danuta Szpilko, Joanna Szydlo, Justyna Winkowska, ,Social Participation of City
Inhabitants Versus Their Future Orientation. Evidence From Poland”, WSEAS Transactions
on Business and Economics, vol. 17, 2020, pp. 699-700.
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Bugetarea participativad in Europa Centrala si de Est

Cu cat difuzarea’a fost mailargd, cu atat ceea ce e denumit generic
»bugetare participativd” a devenit un termen umbreld pentru orice proces
democratic participativ, indiferent de mdrime, care avea un minim buget.
Scopurile s-au schimbat, in sensul in care nu se mai dorea in tdrile CEE
schimbarea status quo-ului, ci doar imbunatatiri minore, prin deliberari de
fatada sau deloc®.

Concluziile studiilor de inceput despre BP, de pildd din 2013, sunt
valabile si acum. Un impediment major In adoptarea in profunzime a
mecanismelor BP tine de cultura politicd paternalistd, dar si de o slabiciune
a societatii civile, care nu doreste sa se ,, implice activ in treburile publice”,
in afara unei minoritati de cetateni, de regula bine situati material sau cu
educatie politica solida. Alteori, implicarea activd are loc sub forma
protestelor, nu a discutiilor. In afard de bugetarea participativd adaptat3
Europei, poate prea adaptatd, exista si consultdrile si participarea clasica,
fie de proximitate, fie a intereselor organizate, ori dreptul oferit prin lege la
informare publica. BP alocd, teoretic, banii mai bine, ,,urmarind trendul de
inovare si co-creatie”. Problema rezidd in sumele mici si deci in interesul
relativ scdzut, la care se adaugd implementarea deficitard cu amanari
nejustificate ori PR politict.

In 2019, aproape 12.000 de BP erau estimate in Atlasul Bugetarii
Participative — dintre acestea, 40% in Europa, iar jumdtate din acest procent
in tarile CEF, apartinand fostului regim comunist’. in timpul pandemiei,
numdrul de BP a scdzut de la peste 10.000 in 2019 la putin peste 4.000 in
2020, o diminuare cu 60%, ceea ce sugereazad ca nu solidaritatea si justitia

Juraj Nemec, David épaéek, Michiel S. de Vries, ,,Unraveled Practices of Participatory
Budgeting in European Democracies”, in Michiel S. De Vries, Juraj Nemec, David Spadek
(coord.), International Trends in Participatory Budgeting. Between Trivial Pursuits and Best
Practices, Cham, Palgrave Macmillan, 2022, pp. 287-313.
& Jelizaveta Krenjova, Ringa Raudla, , Participatory Budgeting at the Local Level: Challenges
and Opportunities for New Democracies”, Halduskultuur — Administrative Culture 14 (1),
2013, p. 31.
Nelson Dias, Sahsil Enriquez, Simone Julio (coord.), Participatory Budgeting Worldwide
Atlas 2019, Epopeia and Oficina, 2019, p. 32, disponibil la http://www.bugetare-
participativa.ro/files/Atlas-Bugetare-Participativa-2019.pdf?fbclid=IwAR3UOnDH7K]0eIR
ielf D3ANAQNnOM1LNmoMLe5mwxc3c0qDOdtNQMxs]yevps.
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Bugetarea participativa: intre emancipare'si deturnare

sociala sunt motorul pentru mecanism®. Polonia totalizeazd aproape 40%
din bugetele participative din Europa, urmata de Portugalia, cu 32.5%, de
Spania cu 6.5%, Ucraina cu aproape 5% si Cehia, cu 3.2%. Romania, cu (cel
putin) 26 de localitati in care e implementatd bugetarea participativa,
ajunge la 0.5%°. Avantajele introducerii bugetdrii participative In regiune
sunt clare, desi nu toate tarile din regiune au BP. In Ungaria, de exemplu,
nu exista politicieni ori partide care sd sustind bugetarea participativa,
existand chiar probleme serioase referitoare la transparenta bugetard a
investitiilor clasice®. E un risc care nu ocoleste formele autohtone de BP:
sunt oferite niste farame din buget, un simulacru de transparenta, iar
investitiile mari raman opace.

Chiar si cu problemele actuale, prin BP se constata o implicare mai
mare a publicului decat in procedurile bugetare precedente. De la decizii
privind investitii votate de cateva zeci de consilieri intr-o localitate, se
ajunge la sute, la mii sau zeci de mii (in functie de marimea localitatii) de
votanti de mici proiecte comunitare: o curte de gcoald renovatd si deschisd
publicului larg, o pista de biciclete construitd, toalete incluzive realizate si
pentru persoanele cu dizabilititi motorii. In sensul acesta, bugetarea
participativd devine, asa cum s-a mai ardtat, o scoald a democratiei, in care
votul nu se mai exercitda doar o datd la patru ani. De asemenea, intr-un
context regional post-1989, tarat de coruptie, bugetarea participativa cere
transparentd din partea administratiilor locale. Autoritatile sunt interesate
sd implementeze mecanismul pentru a-si asigura legitimitatea si o
incredere minimald in institutiile publice.

Dezavantajele adoptarii unei viziuni tehnocratice de bugetare
participativd minimald sunt evidentiate de literatura de specialitate':
sumele sunt prea mici pentru a ameninta atmosfera business as usual la nivel
de oras, In care deciziile majore se iau la nivel macro, adesea farad

8 Nelson Dias, Sahsil Enriquez, Rafaela Cardita, Simone Julio, Tatiane Serrano (coord.),
Participatory Budgeting World Atlas 2020-2021, p. 16.

°  Ibidem, p. 190.

10 Marti Sipos, Petra Edina Reszket8, Budapest Participatory Budget. Case Study Report, 2019,
disponibil la https://www.participativni-rozpocet.cz/wp-content/uploads/2019/03/REPORT _
BUDAPEST-PB.pdf.

11 Gianpaolo Baiocchi, Ernesto Ganuza, ,Participatory Budgeting as if Emancipation
Mattered”, Politics & Society, 1(42), 2014, pp. 29-50.
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Bugetarea participativa in Europa Centrald si de Est

mecanisme transparente de informaresi consultare a publicului, co-decizia
civicd fiind gi mai indepdrtatd ca plan. Apoi, chiar si cand sunt crescute
sumele alocate in urma criticilor civice sau a obiectiilor specialistilor, miza
nu are de-a face cu alocari mai mari pe proiecte specifice, desi e relevant si
acest aspect. Mai important e ca directia acestui mecanism de participare sa
vizeze prioritatile bugetare si deciziile strategice, multianuale, de alocare.
Accentul fiind pus pe proiecte mici, eventual implementate rapid pentru a
livra rezultate, dimensiunea deliberativa este, cu mici exceptii, inexistenta
in regiune, unde s-a adoptat un model concurential, nu consensual ori
deliberativ.

O alta tensiune majora este cea dintre deziderate normative inalte ca
lupta anti-coruptie, implicare civicd, co-decizie etc., si realizdri modeste, si
acelea cu intarzieri majore, sau raportari de finalizare in ciuda evidentei
unei implementdri partiale. Literatura de specialitate, dar si simplele
constatdri pe teren in statele CEE au concluzii similare: deliberarea e un
element cheie la care s-a renuntat ori el a fost minimalizat atunci cand s-a
transpus In regiune bugetarea participativa din America Latina.

Popularizatorii BP in Cehia, influenfati de miscari similare din
America Lating, au pus accentul din 2010 pe un proces co-decizional in ceea
ce priveste directia dezvoltdrii orasului, insa ,,acum, majoritatea proceselor
de bugetare participativd, dacd nu toate, sunt orientate pe proiect (project-
oriented)”, nu directionate cdtre proces si prioritati strategice de investitie2.
BP este vdzutd ca ,frisca de pe tort”, imi spun initiatorii acestui mecanism
in Cehia. Temele mari ca transportul ori locuirea sunt ldsate pe mana
administratiei sau pietei. Dupad ce se iau deciziile strategice, dacd mai sunt
bani, atunci se continud cu BP, ,,dar nu e vazutd in mod real ca fiind ceva
important”13.

Bugetarea participativa a fost initiatd in Cehia, ca in Romania** sau

Polonia, cu propuneri dinspre societatea civila cu vederi progresiste si

2. Discutie cu Tomas Tozicka, Alternativa Zdola, 14 mai 2019.

1 Ylona Svihlikova, Alternativa Zdola Alternative from Below, dialog realizat in Praga, 14
mai 2019.

1 La Cluj, bugetarea participativa este acceptata de primarie pe baza unor propuneri
initiate de autor In 2012, aldturi de alte asociatii si grupuri civice activiste In contextul
protestelor anti-austeritate din iarma-primavara anului 2012.
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Bugetarea participativa: intre emancipare'si deturnare

ecologiste. In Praga, BP este acceptatd odati cu alegerile din 2014 de partide
cu orientare mai la stinga, dar In general orientarea e fop-down, fard o
presiune sociald pentru democratizarea deciziei.

In Cehia, BP adopti ,modelul Sopot”, propus initial de activistul
polonez Marcin Gerwin, rezident in Sopot (Polonia). Inifiativa era
formulatd intr-o maniera mai radicald, in apanajul ,ocuparilor” si
,indignarilor” din timpul crizei financiare, dupd negocierile cu Priméria
proiectul diluandu-se semnificativ. Sumele sunt relativ mici, cu proiecte de
maximum 40.000 de euro pentru investitii de semnificatie redusa. in plus,
existd o lipsa de coordonare intre districte si primdria generald, asa cum s-a
intdmplat in Praga. Nu existd nici departamente clar specializate In primarii
pe bugetare participative. In orasele din Romania, pe de altd parte, nu se
gaseste pe site-ul dedicat BP vreun responsabil de bugetare participativa,
clar desemnat.

Coordonatorii de BP din Cehia, ca In Roménia, sunt angajati cel
mult part-time cu atributii in acest proces si au alta functie in organigrama
primariei. Competentele pe astfel de procese sunt scizute, iar atribuirea
unor responsabilitdti administrative in cadrul procesului se fac pe linie
ierarhicd, de sus In jos, ceea ce provoacd uneori rezistentd din partea
functionarilor®.

Propunerile in regiune se fac individual, asa cum a agreat Primaria
din Sopot in 2011. Accentul e pus pe procesul de vot, nu pe deliberare, si pe
teme atat de punctuale incat in timp scade numarul de participanti, odata
ce problemele punctuale ale orasului sunt expuse public.

De aceea, activisti ca Marcin Gerwin, care a popularizat BP in Sopot,
apoi in toata Polonia, astfel incat prin legislatie nationald se implementeaza
BP de cativa ani obligatoriu, propun ca bugetarea participativa, care
descreste in Polonia ca implicare dupa mai multe editii, sa fie Imbinats,
daca exista vointa politicd si administrativd, cu alte procese participative,
precum forumul cetdtenesc, bazate pe ,reprezentare descriptiva”. in
contextul Gdanskului, iImi explica Marcin Gerwin, asta Inseamnd 56 de

15 Vojtéch Cery, Prague Participatory Budget. Case Study, Report & Analysis, 2018, p. 19,
disponibil la https://www.participativni-rozpocet.cz/wp-content/uploads/2018/10/REPORT _
PRAGUE-PB.pdf.
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oameni din toate cartierele si grupele de varstd, cu atentie la egalitatea de
gen, cu un plus pentru femei, care reprezintd 54% din populatia orasului,
cu participanti platiti cu 150 de euro pentru o intalnire de cateva ore si cu
cinci Intdlniri deliberative. Forumul cetdtenesc delibereaza la inceput
prioritdtile bugetare pe domenii, neocupandu-se deci doar de mici
investitii. Apoi, se delibereazd si pe propuneri punctuale depuse prin
forumuri cetitenesti: ,0amenii depun proiecte si, la final, in toamnd, de
exemplu, Forumul cetdtenesc se intalneste pentru a doua parte. Apoi,
cetdtenii din Forum delibereaza si aleg. Persoana care a depus proiectul
poate veni sa 1l descrie, iar Forumul adreseaza intrebéri pentru clarificari,
apoi ei decid”®.

Cazul Poloniei e extrem de relevant, deoarece a impus standardele
in regiune. Farad deliberare, fard redistribuire, fard conflict, PB risca sa fie
confiscat ca instrument de politici publice pentru scopuri predefinite. In
descrierea antreprenoriald a BP de catre Primdria Sopot, criticata pentru
lipsa de profunzime si deliberare de citre grupul de initiativd civicd din
care facea parte Gerwin, BP este o ,,tehnologie in care Sopot, asemenea unei
companii, trebuie sd investeasca”"”.

In lipsa deliberarii, BP se poate transforma in PR administrativ.
,Oamenii guverneazd impreund, depunand proiectul si votandu-1"%%: astfel
expune situatia un reprezentant al administratiei din Gdank demersurile
pentru infiintarea unui loc de joacd, proiect castigator la BP, ilustrativ
pentru modul in care BP se desfiasoard in Polonia. E dificil insd de
intrevdzut cum un vot, fird dezbateri prealabile, pentru un simplu loc de
joacd, conduce la co-decizie si co-guvernare din partea cetdtenilor in
simbioz4 cu administratia, altfel decat caricaturizand participarea publicd gi
aplicand-o la lucruri mai putin esentiale.

Un alt consens la nivel de specialisti si activisti, dar care nu este
acceptat oficial si de administratii, este cd, desi elementele digitale ale
procesului sunt importante, BP e necesar sa depaseascd procesul digital de

initiative supuse la vot, agsa cum se desfisoara acum in majoritatea oragelor

16 Dialog cu Marcin Gerwin, 14 august 2017.

17 Wojciech Keplowski, Mathieu Van Criekingen, ,,How “Alternative” Alternative Urban Policies
Really Are?”, Métropoles, 15, 2014, p. 14, disponibil 1a http://metropoles.revues.org/4994.

I8 Interviu realizat cu Krzysztof Garski, PR Primdrie Gdansk, 14 august 2017.

35



Bugetarea participativa: intre emancipare si deturnare

din regiune: ,BP nu trebuie sa fie un instrument digital. Trebuie deliberari
pe proiecte, au fost trei proiecte similare pe aceeasi zona... Acesta ar trebui
sd fie rolul municipalitatii: intalniti-va!”?.

Printre problemele identificate de mine se numard mobilizarea In
jurul proiectelor de catre grupuri cu o oarecare influenta in urbe. La Cluj
sau Alba Iulia, unele dintre cele mai votate proiecte sunt promovate de
directori de scoli, care au o retea mai larga de sprijin printre colegi, elevi si
parinti pentru a aduce resurse pentru scoald, dar fdrd ca scoala sa fie
deschisd apoi publicului larg In urma investitiei publice prin bugetare
participativd. Problema a fost rezolvata partial in Polonia, unde curtile
scolilor sunt deschise in mod obligatoriu, dar alte proiecte sunt in afara
accesului general si gratuit: ,Unii oameni depun proiecte in interiorul
scolii, precum cele de achizitionare de mobilier. Avem o mare discutie in
acest sens, pentru cd o altd problema identificatd in legaturd cu bugetul
participativ este cea a grupurilor foarte puternice. In Polonia, avem
asociatii foarte puternice, de exemplu de biciclisti si In scoli. Acestea au
conexiuni foarte bune si se mobilizeaza si depun multe proiecte si apoi
activeaza oamenii care sa le voteze. Cdutdm mecanisme de stabilizare a
situatiei si sa deschidem acest proces pentru oameni obignuiti, nu pentru
organizatori foarte priceputi”?, iImi spune fosta coordonatoare de BP in
Varsovia.

In Polonia, participarea riméane cea mai impresionanta fatd de alte
state CEE, in ciuda procentului redus din bugetul orasului, intre 0.2% si 1%.
Participarea, in cele 18 capitale voievodale, varia de la 5% la 25%, desi
media In celelalte orase mai mari e de sub 10 la sutd?, cu un usor trend

descrescator.

1 Interviu cu Mariusz Czepczynski, consilier la Primdria din Gdansk, 16 august 2017.
Astfel de informatii legate de importanta deliberarilor mi-au fost insa confirmate de toti
coordonatorii de proces cu care m-am intalnit, din Porto Alegre, Lisabona ori Varsovia.

# Dialog cu Urszula Majewska, coordonator BP Varsovia, expert international in alte
procese participative din Estul Europei, 28 decembrie 2016. Si-a extins expertiza in
Georgia, unde marturisea cd satisfactia a fost mai mare, tocmai datoritd introducerii unei
faze deliberative.

1 Malgorzata Madej, ,Participatory Budgeting in the Major Cities in Poland — Case Study
of 2018 Editions”, Politics in Central Europe, 15 (2), 2019, p. 274.
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Bugetarea participativd In Europa Centrala si de Est

Acest deziderat-de deschidere spre cetdteni obisnuiti este mai dificil
de indeplinit, atata timp cat in Europa Centrald si de Est justitia sociala nu
este un deziderat implicit si explicit al bugetdrii participative, asa cum a
fost formulat In alte parti de pe glob?.

Miza initiald a combinatiei de activisti / cercetdtori / operatori
culturali care au propus BP in orase ca Varsovia, Praga sau Cluj era ca BP
sd functioneze ca principiu redistributiv, dar a fost usor ca intentiile
initiale sa fie deturnate ori reformulate intr-o cheie minora,
individualistd si tehnocraticd, pentru cd propunerile nu se bazau pe
miscari sociale si politice de masa, ca in America Latind. Legea adoptata
in 2018 in Polonia stabileste cateva praguri minimale, cum e obligatia de
a distribui prin procese participative 0.5% din buget®, pentru a se
asigura cd primariile nu coboara si mai mult pragul. fnainte de aceasts
obligativitate, orasele poloneze au alocat sume relativ infime, nici acelea
cheltuite in intregime, in intervalul 2013-2018, si pe mai multe proiecte
de mici dimensiuni, sub 0.5% din bugetul de investitii?%. Situatia este
similard cu cea din Romania, unde BP are alocate sume mici, iar executia
bugetard este considerabil mai micd in raport cu alocarea bugetard, din
cauza intarzierii de implementare a proiectelor sau chiar a abandonarii
lor®. Problema e mai grava in orase din Romania unde executia bugetara

in general este sub 30%, in cazul Iasului® in 2021, ori sub 60%, in cazul

2 Emil Boc, ,The Development of Participatory Budgeting Processes in Cluj-Napoca”,
Transylvanian Review of Administrative Sciences, No. 58 E, 2019, p. 48.

2 Anna Sudolska-Bytof, Maria Janiak, Warsqw Participatory Budget. Case Study Report &
Analysis, 2019, disponibil la https://www.participativni-rozpocet.cz/wp-content/uploads/
2019/03/REPORT_WARSAW-PB-1.pdf.

2 Dorota Bednarska-Olejniczak & Jaroslaw Olejniczak, Participatory Budgeting in Poland in
2013-2018 — Six Years of Experiences and Directions of Changes, in Nelson Dias et al.,
Participatory Budgeting World Atlas 2020-2021, p. 349.

» De exemplu, s-a abandonat un proiect cu signalisticdi pentru biciclisti sau altul de
revitalizare a unel piete centrale, desi in sumele stabilite prin regulament se puteau
realiza studii de fezabilitate si eventual licitatii de proiectare.

% Alex Andrei, ,Cifre negre la Primdrie: Chirica a cheltuit doar 20% din banii investiti”,
Ziarul de Iagi, 29 octombrie 2021, https://www.ziaruldeiasi.ro/stiri/cifre-negre-la-primarie-
chirica-a-cheltuit-doar-20-din-banii-de-investitii-numai-19-bani-de-la-ue--304559.html.
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