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Bugetarea participativd: intre emancipare qi deturnare

La origini qi in intenfii, bugetarea participativX e atat un mecanism

de justilie social5, cAt qi un instrument de transparentizare a cheltuielilor

bugetare gi de luptl anti-corupf,e. in Po.to Alegre, de pilda investi,rile de

bugetare participativd se fdceau invers propor,tional cu calitatea vief,i trtr-un
cartier, deci implic6nd categorii sociale excluse anterior de la decizii, dar qi de

la funqtii publice. Cum alocarea se f[cea in ti-prf dictaturii militare adesea

clientelar, noile guveme locale mai progresiste au decis ca alocdrile sd fie

realuate printr-un proces mai larg de transparenld decizionalS, prin deliberare

in spalii publice. Au fost practici care au rdspAndit bugetarea participativi la

nivel de mecanism politic principal de implicare cetXfeneasc[.

Bugetarea participativd a fost promovatd, pe de o parte, pe filiere
progresiste, de participanli la diverse edilii ale Forumului Social Mondial,

intr-un context istoric in care procesul era gAndit drept un mecanism

continuator de redistribuire a puterii, similar comunei, consiliilor
muncitoregti gi sovietelor. BP a pornit dela2o/" alocare bugetard gi a ajuns la

20"/" intrlun deceniu, zeci de mii de oameni participAnd anual la adunirii
tematice ir:r cadrul procesului. Cum la World Social Forum din Porto Alegre

in 2005 au participat 150.000 de persoane cu vederi progresiste, cercetS.tori,

activiqti qi oameni politici au rdspAndit mai apoi procesul in toatd lumea3.

Bugetarea participativd a fost promovat[ ins[ gi de cdtre Banca

Mondiald ca mecanism de bund guvernare, dimensiune top-down preluatd

si in statele CEE (Central and Eastern Europe, i.e. Europa Centrald gi de

Est). in statele CEE, a contat la inceput gi influenla activist[ pentru
popularizarea mecanismului, dar transpunerea, in lipsa unor noi miqcdri

sociale gi politice de stAnga, ca in America Latina s-a fdcut ir cheie

tehnocraticd, aspect valabil gi pentru alte regiuni gi continente. De Ia

promisa emancipare s-a ajuns cel mai adesea la cooptare, uneori la
detumare, mecanismul fiind folosit ca unealt[ de PR politic. Pe scurt in

ldrile CEE, deqi sunt necesari mai mulli pagi pentru ,,a socializa viziunea de

dezvoltare"4, acest lucru este cel mult mimat prin BP.

3 Michael Menser, We Decide! Theories and Cases in Participatory Demouacy, Philadelphia,
Temple University Prcss, 2018, p. 72.

a Danuta Szpilko, ]oanna Szydlo, ]ustyrra Winkowska, ,,Social Participation of City
tnhabitants Versus Their Future Orientation. Evidence From Poland", WSEAS Transactions

on Business and Economics, vol. 17,2020, pp. 699-700.
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Bugetarea participativd: intre emancipare si deturnare

sociaH sunt motorul pentru mecanisms. Polonia totalizeazd aprcape 40o/o

din bugetele participative din Europa, urmatd de Portuga1ia, cu 32.5o/o, de

Spania cr 6.5"/", Ucraina crr aproape 5% qi CehiA ctt3.2"/". RomAnia, cu (cel

pufin) 26 de localitdli i:r care e implementati bugetarea participativS,
ajunge la 0.5o/"e. Avantajele introducerii buget[rii participative in regiune

sunt clare, degi nu toate ![rile din regiune au BP. ln Ungaria, de exemplu,

nu existd politicieni ori partide care sd susfini bugetarea participativ[,
existAnd chiar probleme serioase referitoare la transparenla bugetar[ a

investiliilor clasice10. E un risc care nu ocolegte formele autohtone de BP:

sunt oferite nigte f[rAme din buget, un simulacru de transparentd,, iar
investiliile mari rdmAn opace.

Chiar gi cu problemele acfuale, prin BP se constat[ o implicare mai
mare a publicului decAt in procedurile bugetare precedente. De la decizii
privind investilii votate de cAteva zeci de consilieri intr-o localitate, se

ajunge la sute, la mii sau zeci de mii (in funclie de mdrimea localitdlii) de

votanfi de mici proiecte comunitare: o curte de qcoald renovat[ gi deschisl

publicului larg, o pisti de biciclete construitS, toalete incluzive realizate gi

pentru persoanele cu dizabilitdli motorii. in sensul acesta, bugetarea

participativ[ devine, aga cum s-a mai ariltat, o qcoald a democraliei, in care

voful nu se mai exerciti doar o datd la patru ani. De asemenea, intr-un
context regional post-L989, tarat de corupfie, bugetarea participativd cere

transparenld din partea administrafiilor locale. Autoritdlile sunt interesate

s[ implementeze mecanismul pentru a-gi asigura legitimitatea gi o

incredere minimald in instituliile publice.
Dezavantajele adoptirii unei viziuni tehnocratice de bugetare

participativX minimald sunt evidenliate de literatura de specialitatell:

sumele sunt prea mici pentru a ameninla atmosfera business ss usual la nivel
de orag, in care deciziile majore se iau la nivel macro, adesea fdrd

8 Nelson Dias, Sahsil Enriquez, Rafaela Cardita, Simone ]rilio, Tatiane Serrano (coord.),
Participatory Budgeting World Atlas 2020-2021, p.76.

e lbidem,p.790.
10 M6rti Sipos, Petra Edina Reszket6, Budapest Pafticipatory Budget. Case Study Report,2079,

disponibil Ia https://vwr.w.participativni-rozpocetczlwp-content/uploads/2019/03/REPoRT_
BLIDAPEST-PB.pdf.

11 Gianpaolo Baiocchi, Emesto Garlruz4 ,,Participatory Budgeting as if Emancipation
Mattered", Politics €t Society, 1,(42), 201,4, pp. 29-50.

32

mecanisme transparent
civicd fiind gi mai ind,
sumele alocate in urma
nu are de-a face cu alor

acest aspect. Mai impor
yizeze prioritdlile buge

Accentul fiind pus pe 1

livra rezultate, dimensi
irr regiune, unde s-a a

deliberativ.

O altd tensiune r

lupta anti-coruplie, im;
acelea cu intArzieri ma

unei implementlri pa:

;onstatdri pe teren ir :

element cheie la care s-

rranspus in regiune bu:
Popularizatorii

-\merica Latind, au pus

:e privegte directia dez'
Je bugetare participati-,

, iertted)", nu direction,.

3P este vdzutd ca ,,frisc.

':r Cehia. Temele nrar:

-:dministraliei sau prete,

:-lni, atunci se continu-.,

-:nportant"13.

Bugetarea parr..
I .lonia, cu propuneri

Discu{ie cu Tomdi To21ci:
. lona Svihlikova, AIter--- - :

nai 2019.

La Clui, bugetarea pa:. :
rltiate de autor irr l0 l_
:'rotestelor anti-auster: :.,. _



cc

InlxaluoJ
uaundoJd

'zI0z mTnue Ere^Erulrd-eurer rnp alelrralsne-Ilr.rp rolalsalord
ur alsrlrlJe aJrArJ rrndrug r5 niercose alle ap Irnlpie 'ZIOZW rolne ap alerirur
roun EzEq ad arrgrurrd ap eleldacce alsa p.Lrledrcq;ud earula8nq '[n13 e1 ,,

'6102 Ieru

tr1 'e3et1 uI lezqpar Soprp 'a,to1ag ruory alpeura14y eppz E^rleurallv 'ezro4lqrrrg euo11

'6102 IEru VI'elopz e^EBuralIV'eT?l?ol lyruoJ nr arimsrq

16 alsrsarSord uapazr nf, EITATJ ealelarJos aJdsurp uaundoJd nJ /Eruolod

nps rrerupurou w eJ /en{a] uu p}EIiIq }so} e p^rledrrr+red earelaSng
's1,,]UEUodtut

e^al purrJ eJ IeaJ poru uI PlnzgL a nu Jep" 'dg nr EnurluoJ as Dunle 'rueq

]uns rcur pJEp /aDr8aleJls alrrzrJap ner as a) pdnc 'raiard nes rarieJlslqupe

Puvlu ad a1esp1 luns PaJrnJoI rJo InfJodsueJl eJ rreur alaural 'PHaf, uI
rusrueJaru mlsaJe rrJolerinn unds rrul ',,1toq ad ap eJSrJ]" eJ p+rrzpt a]sa dg
'zrarirlsalur ap aJr8aleJls ripluoud rS sacord aJle) aleuoricalp rlu',,(paluauo

-qcalotd) +JaroJd ad aleluar.ro ]uns 'a1eo1 nu pJep 'gar1edn4;ed arela8nq ap

JolasaJoJd ealelrro[eru lurrr:ie" psu1 'rn1n6eJo rrJp]lolzap eriJaJrp al6arrrrd ar

eaal ur IpuorzrJap-oJ saJoJd un ad 0I0Z r4p InluacJe snd ne 'pulleT eDrJaruy

urp areFurs rrPJ6ru ap riuiuanpnrl 'elr{a) uI clg rrrolezrrelndo4
'pulleT Errraruv urp pnrledn4red Earela8nq aunr8ar ul sndsue.rl

e-s pugJ rJun+e lez{erururru }so} E 1a rro leiunual E-s aJeJ EI ararp }uatuala
un a eareJaqllap :aJelnurs rznlJuof, ne i1g) ala+E]s ur uaJa] ad rrplelsuoc

alaldurrs 16 rep 'alelqenads ap EJnleralrl 'aprired rrpluarualdurr raun

raiuaprna epnrJ ur aJezrleury ap rJppoder nes 'aroferu rJarzJg]uJ nJ ealaJe

rS 'alsapou :.rpztleat rS ''r1a arzrJap-oJ 'eJrArJ arecrldrur 'aridnloc-4ue eldn1

eJ alleul alrleruJou aleJaprzap aJlLrIp ea) alsa pro[eru aurusua+ p]IE O
'^rleraqrlap

rJo lensuasuoJ nu 'priuarnruoJ Iapour un leldope e-s apun 'aunr8ar r4
plualsxaur 'rridacxa rJrur nJ 'a1sa pzrrleraqgap eaunrsuarurp 'a1el1nzal EJArI

u n4uad prder aleluaualdru 1enluala 'rJnu aparord ad snd purrJ InluaJJV
'aJEJole ap 'alenuellpru 'arr8a1e.4s alrzrJap rS arep8nq apiglrrorrd azaztt
gs arednqred ap ursrueJaru p+saDu erica.rrp uc a luegodrul IEI ['padse lsare
16luerralar a r6ap 'acgrcads aparord ad rreur rpru rJpJolu n) aJeJ E-ap aJE nu
ezrur 'ropl6rprcads roprioarqo e nes aJrArJ JoIrJrlrJJ eruJn ur aleJole alaurns

alnJsarJ luns pugJ 15 rerqc 'IodV 'ue1d er gleppdapr4 reru rS purrJ rpJrArJ

ErzrJap-oJ 'rnprllqnd e aJellnsuoc 16 arerurorq ap aluarudsrreJ+ aruslreJaru

lsA ap 16 p1e.4ua3 edo.rng u1 gzrrledrcrlred earela8ng

€I

zl

uorlednuer.ug 1 se :----.

--LUO.IE}y€0/6 [0; spP''. : : . -
'6197'q.rcd4 lrpr17; .,;1-- . :'.

'('p"roo:) ouPllas ) -:. .i i _

pJp] easape 'oJlE'*l -:

laAtu el lanstt SL' : j.:: :i :

:,,a1e1r1er:ads af' :::--.
arela8nq ap alrlElr: -

o rs ea1e1u,ur1r8a1 ::.
alesaJalul luns altiq:-
a:ar grrrledr:rlred ea::-

un-Jlul 'eaualuase a;
aJEf, ur 'rarje;:ouap . I
earela8nq 'elsatE ir-.. -

16 alezrlear a,\IZnll-.I. l-
psl{Jsap 15 p1e-roua: !
ap (rrigllerol Parru; *
as 'a1e1r1eroI o-]1lx :-:
IIzIDap EI ac 'aluapal:

reu are:rldurr o Blr::-

;er 'giuaredsue:1 al :
:dg ap auol]-lolnE are'--

e grela8nq eiua:ec'is-:

'pnqedr:qred ea.rp:a: -

'nlduraxa ap 'erreE;-
aunr8a; ug a.trledtr::::

'p,n 4ednr1.red earpla: :

1ar) nr 'eruetuoy '. _ 
.-

ap 'yog'Zg nc 'eqe8n::,-

"1,gtr adeotde ezeaz-..= -



Bugetarea participativd: intre emancipare qi deturnare

ecologiste. in Praga BP este acceptate odat[ cu alegerile d;r:.201,4de partide

cu odentare mai la st6nga, dar in general orientarea e top-down, fdrd, o

presiune sociald pentru democratizarea deciziei.

in Cehia, BP adoptd ,,modelul Sopot", propus inilial de activistul

polonez Marcin Gerwin, rezident in Sopot (Polonia). Inifiativa era

formulatd intr-o manierd mai radicald, in apanajul ,,ocupdrilor" gi

,,indigndrilor" din timpul crizei financiare, dupX negocierile cu Primdria

proiectul dilu6ndu-se semnificativ. Sumele sunt relativ mici, cu proiecte de

maximum 40.000 de euro pentru investifii de semnificalie redusi. in plus,

existd o lips[ de coordonare intre districte qi primlria generald, aga cum s-a

intAmplat in Praga. Nu existi nici departamente clar specializate in primdrii
pe bugetare participative. in oragele din RomAnia pe de alt[ parte, nu se

g[segte pe site-ul dedicat BP vreun responsabil de bugetare participativd,

clar desemnat.

Coordonatorii de BP din Cehia, ca in RomAnia, sunt angajafi cel

rnult part-time cr atribulii in acest proces gi au altd funcfie in organigrama

primdriei. Competenfele pe astfel de procese sunt scdzute, iar atribuirea

unor responsabilit[1i administrative in cadrul procesului se fac pe linie

ierarhic5, de sus in jos, ceea ce provoacd uneori rezisten!5 din partea

funcfionarilorls.

Propunerile in regiune se fac individual, aqa cum a agreat Prim5ria

din Sopot in 2011. Accentul e pus pe procesul de vot, nu pe deliberare, gi pe

teme atAt de punctuale incAt in timp scade numdrul de participanfi, odatl
ce problemele punctuale ale oragului sunt expuse public.

De aceea, activiqti ca Marcin Gerwiry care a popularizat BP in Sopot,

apoi in toat[ Polonia, astfel incAt prin legislalie nafionald se implementeazd.

BP de cAliva ani obligatoriu, propun ca bugetarea participativS, care

descregte in Polonia ca implicare dupd mai multe edifii, si fie imbinat[,
dac[ existd voin![ politicd gi administrativd, cu alte procese participative,

precum forumul cetXfenesc, bazate pe ,,reprezentare descriptivd". in
contextul Gdanskului, imi explic[ Marcin Gerwin, asta inseamni 56 de

1s Vojtdch iem1i, Prague Participatory Budget. Case Study, Report I Analysis, 2018, p. 19,

disponibil la https:/ftrnvw.participativni-rozpocet.czlwp-content/uploads/2018/I0iREPoRT_
PRAGLIE-PB.pdf.
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Bugetarea participativd: intre emancipare si deturnare

din regiune: ,,BP nu trebuie s[ fie un instrument digital. Trebuie deliber[ri
pe proiecte, au fost trei proiecte similare pe aceeagi zond.... Acesta ar trebui

sd fie rolul municipalitifii: intAlrrili-vd!" rt .

Printre problemele identificate de mine se num[ri mobilizarea in
jurul proiectelor de c[tre grupuri cu o oarecare influen![ ir urbe. La Cluj

sau Alba Iulia, unele dintre cele mai votate proiecte sunt promovate de

directori de gcoli, care au o refea mai larg[ de sprijin printre colegi, elevi gi

pdrinli pentru a aduce resurse pentru gcoald, dar fHrX ca gcoala sd fie

deschisd apoi publicului larg in urma investiliei publice prin bugetare

participativi. Problema a fost rezolvatd parlial in Polonia, unde curlile

gcolilor sunt deschise ir:r mod obligatoriu, dar alte proiecte sunt in afara

accesului general gi gratuit: ,,I-Inii oameni depun proiecte ir interiorul

qcolii, precum cele de achizifionare de mobilier. Avem o mare disculie in
acest sens, pentru cd o alt[ problemd identificatd in leg[tur[ cu bugetul

participativ este cea a grupurilor foarte puternice. in Polonia avem

asocialii foarte putemice, de exemplu de bicicligti gi in qcoli. Acestea au

conexiuni foarte bune gi se mobilizeazi qi depun multe proiecte gi apoi

activeazd. oamenii care sd le voteze. CXut[m mecanisme de stabilizare a

situafiei gi si deschidem acest proces pentru oameni obignuifi, nu pentru

organizatori foarte pricepufi"2o, imi spune fosta coordonatoare de BP in
Vargovia.

in Poloni4 participarea rdmAne cea mai impresionantd fald de alte

state CEE, ir ciuda procentului redus din bugetul oragului, intre 0.2o/" gi1%.

Participarea, in cele 18 capitale voievodale, varia de la 5% la 25"/o, deqi

media in celelalte orage mai mari e de sub 10 la suti21, cu un ugor trend

descrescitor.

Interviu cu Mariusz Czepczy(ski, consilier Ia Primdria din Gdansk, 16 augtst 2017.

Astfel de informatii legate de importanla deliberlrilor mi-au fost ins[ confirmate de toli
coordonatorii de proces cu care m-am intAlnit, din Porto Alegre, Lisabona ori Vargovia.
Dialog cu Urszula Majewska, coordonator BP Vargovi4 expert internalional in alte

procese participative din Estul Europei, 28 decembrie 201,6. $i-a extins expertiza in
Georgia, unde mdrturisea cd satisfaclia a fost mai mare, tocmai datoritd introducerii unei
faze deliberative.
Malgorzata Madej, ,,Participatory Budgeting in the Major Cities in Poland - Case Study
of 2018 Editions", P oliti cs in Centr al Eur op e, 75 (2), 2019, p. 27 4.
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